Alouldlade

Ol.nra

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD

La Secretaria de Transporte y Movilidad de Zipaquira, en uso de sus facultades legales sefialadas
enlos Articulos 3, 7y 134 de la ley 769 de 2002 y sus Modificatorios (Cédigo Nacional de Transito)
y en aplicacion de los establecido en el inciso 2 del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a notificar el siguiente acto
administrativo:

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No 274
FECHA DE EXPEDICION: 21 DE AGOSTO DEL 2024

ORIGINAL FIRMADO POR LA AUTORIDAD DE TRANSITO

ADVERTENCIA

ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE EFECTUAR LA NOTIFICACION PERSONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 67 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENC!OSO ADMINISTRATIVO, SE PUBLICA EL PRESENTE AVISO POR UN TERMINO
DE CINCO (5) DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DEL 29 DE AGOSTO DE 2024, en el
https://transitozipaquira.com/WordPress/index.php/notificaciones/ y en la Oficina ubicada en la
Carrera 7 No 3-09.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADQ Y EN FIRME al finalizar el dia siguiente de la destilacion del presente
aviso, advirtiendo que contra el presente acto administrativo procede el recurso enunciado en la
parte resolutiva del proveido en mencién.

Anexo: se adjunta a este aviso en SIETE (07) folios copia integra del Acto Administrativo No. 274
DEL 21 DE AGOSTO DEL 2024.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 29 DE AGOSTO DE 2024, A LAS 8:00
AM. POR EL TERMINO DE 5 DIAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE DE FIJACION:

inspector de Policia con funciones de Transito.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA HOY; 05 DE SEPTIEMBﬁE DE 2024, A

LAS 5:00 PM.

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

ANDRES FERNANDO NINO PINZON
Inspector de Policia con funciones de Transito.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 274
DEL 21 DE AGOSTO DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FALLA UN PROCESO CONTRAVENCIONAL DE TRANSITO”

La Secretaria de Transporte y Movilidad de Zipaquira y Ia Inspeccion de Policia de Funciones de Transito,
en ejercicio de sus funciones legales y establecidas en la Ley 769 de 2002 y las demas concordantes

Expediente: 40535009

Orden de comparendo:  25899000000040535009

Fecha infraccion: 02 DE SEPTIEMBRE DE 2023
Codigo infraccion: C35

Investigado: JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ

Cédula de Ciudadania: No. 1.075.663.793

En el Municipio de Zipaquira, Cundinamarca, siendo las siendo las catorce horas (14:00) del dia veintiocho
(28) de agosto del 2024, se procede a realizar la diligencia de Audiencia Piblica de que Trata el Articulo 136
del Codigo Nacional de Transito Terrestre, declarando legalmente abierta esta difigencia por la orden de
comparendo No. 25899000000040535009 de fecha 02 DE SEPTIEMBRE DE 2023, impuesta por la presunta
comision de la conducta enmarcada en el literal C35 consistente en “Conducir sin portar los seguros
ordenados por la ley. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado”. La cual fue impuesta por la Agente de Transito
PAOLA ANDREA MARIN OVIEDO, el dia 02 de septiembre del 2023, sin determinar la identificacion del
conductor que iba manejando el vehiculo de placas SXQ97F y quien manifiesta en la orden de comparendo
No. 17 Observaciones del Agente de Transito lo siguiente: “Vehiculo en fuga al momento del requerimiento,
el infractor se fuga del lugar de los hechos”

Por lo anterior, este despacho procede a aplicar lo establecido en el Art 129 de latey 769 dé 2002 QUe al
tenor reza: / \\

...............

DE LOS INFORMES DE TRANSITO. <Aparte declarado INEXEQUIBLE y subrayado

CONDICIONALMENTE exequible> Los informes de las autoridades. d6 transito. por Ia/s infracgiones
previstas en este c6digo, a través de la imposicion de comparen » deberan indicarél ntimero de la

|licencia de conduccion, el nombre, teléfono y direccion del presunto inculpado y el nombre’y nimero
de placa del agente que lo realiza. En el caso de no poder indicar el ndmero de licencia de conduccion
del infractor, el funcionario debera aportar pruebas objetivas q‘ue sustenten el informe-o-la.infraccion,—

intentando la notificacion al conductor; si_no _fuere VIabIe identificarlo=—se” notificara_al ultimo—"

propietario registrado del vehiculo, para que r/nda Sus descarqos dentro de los s quientes diez(10)
dias al recibo de la notificacion, e oA 1 al propietari

- 2 v 3w v vaAw o - - - A - - v v Ty
registrado-delvehictlo. Y,

Desarrolladas las etapas correspondientes al procedimiento administrativo establecido en el articulo antes”

mencionado, el despacho evidencia que obran en el expediente las suficientes pru =bias validamente
practicadas para tomar una decision. Hallandose en el mismo el suficiente acervo probatono para failar
conforme a derecho en la presente diligencia. Y dando aplicacion a los principios de celeridad y economla

procesal, Ley 1437 de 2011 Articulo 3:
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
RESOLUCION No. 274 DE 21 DE AGOSTO DE 2024

“En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus

actuaciones 'y la  proteccion de  los  derechos de  las

personas.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones

injustificadas.”

Por lo tanto, esta Autoridad de Trénsito en uso de sus facultades legales al dar por agotada la etapa
probatoria, continiia con el procedimiento administrativo sancionatorio. Procedimiento desarrollado a partir
del articulo 129 de la ley 769 de 2002 y todas sus modificaciones. De tal forma que, se emitira fallo segin
corresponda en derecho y resolvera sobre la responsabilidad contravencional del peticionario. Decision que

sera tomada a partir del analisis factico y juridico del caso en concreto.
l. PARTES DEL PROCESO

Para el agil desarrollo argumentativo de esta diligencia se tendran como partes del proceso las

siguientes:

Investigado: JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ, identificado con la Cédula de ciudadania No.
1.075.663.793, en calidad de Gltimo propietario registrado del vehiculo de placas SXQ97F.

i. HECHOS

El dia 02 de septiembre del 2023, en el municipio de Zipaquira, la Agente de Transito PAOLA ANDREA
MARIN OVIEDO, portador de la Placa No. T-170, emite la orden de comparendo ndmero

25899000000040535009, por encontrar razones suficientes para inferir que el conductor del

vehiculo de

placas SXQ97F habia incurrido presuntamente en la conducta descrita en el Literal C35 del articulo 131 de

la Ley 769 de 2002: “No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo legal establecido

0 cuando el

vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de emisiones contammantes aun

cuando porte los certificados correspondientes, ademas el vehiculo sera mg]owllzado”“sh
notn‘lcamon de la orden de comparendo no fue posible, toda vez que segun Ig man/pfestado p\

S

,,,,,,,,,,

18 ANTECEDENTES .~ . /

\\\\\\\\

embargo la
el agen.te de

1. Eldia 17 de octubre del 2023 la Secretaria de Transporte y Movilidad de Zipaquira a fravés de’ la Empresa

de correo certificado 472, realizo citacion para comparecer a audlén0|a de descargos alinvestigado,ala_

ultima direccion registrada en el RUNT.

2. El dia 30 de octubre de 2023, se evidencio una anotacién, la cual indicaba una devqu0|on/de Ia

noftificacion, por lo que no fue posible realizar la misma a través de este medio, |mpospmtando la

identificacion y comparecencia del presunto infractor.

3. Eldia veintiocho (28) de agosto del 2024 este despacho continia con el procedimiento e/stablemdo para
7 /"

estos efectos por el articulo 136 de la ley 769 de 2002 y sus modificaciones. /

H
i

H
H

/
/

Por lo tanto, siendo competente esta Inspeccion de policia con funciones de Transitd para deterr;ﬁnar
responsabilidad contravencional del caso sometido a estudio. Conforme lo establece el articulo.129.del
Codigo Nacional de Transito. Que, surtidas todas las etapas propias del procedimiento contravencional
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
RESOLUCION No. 274 DE 21 DE AGOSTO DE 2024

especial, asi como recepcionadas y practicadas las pruebas decretadas. Este despacho profiere el presente
Fallo de conformidad con las siguientes:

IV. PRUEBAS

Dentro del proceso contravencional adelantado por este despacho se decretaron y practicaron las siguientes
pruebas:

Pruebas Documentales
*  Documentales que reposan en el expediente

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Proteccion a los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa

El Debido Proceso ha sido protegido por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 29. Por medio
del mismo se establece que el debido proceso sera aplicable a toda clase de actuaciones tanto judiciales
como administrativas. De igual forma, todo aquel que sea sindicado tiene derecho a: 1a defensa, un debido
proceso sin dilaciones injustificadas, la presentacion de pruebas y controvertir las que se alleguen en su
contra.

Antes de resolver sobre la responsabilidad contravencional por la transgresion de la normatividad de transito
por la cual se Investiga en el caso en concreto es necesario determinar el cumplimiento del articulo 29
Constitucional. Es decir, es absolutamente imperativo establecer si fueron concedidas las garantias
Constitucionales y Legales que consagran el derecho a un Debido Proceso y el Derecho a la Defensa.

Revisado cuidadosamente el expediente, este Despacho evidencia que al Investigado le fueron concedidas
las garantias Constitucionales y Legales referidas anteriormente. Pues se desarroli6 el procedimiento

e !

H

conforme al articulo 129 de la Ley 769 de 2002 llevando a su culminacién todas/léé etapas que,lo componen.
En cada una de estas etapas se le permitié uso de la palabra al Investigado para que diera su i‘krsién-«de los

., . E‘ H O S T — .,
hechos, asi como la aclaracion de sus declaraciones conforme lo establece la ley.\lguaimente se establecio

i
e .

, . e , ’ 7 . /
la oportunidad para que solicitara la practica de pruebas. Ademas del gozo qéalas garantias pgmculargs que
ofrece el procedimiento Contravencional establecido en el Codigo Nacio/n‘él de Trén§i_19,,Ierfestre,/eﬁtre las
cuales se encuentra la posibilidad de comparecer en compaiiia de un ap6gado que represente sus intereses.

Verificada entonces la constitucionalidad y legalidad que revistieron todas las etapas del proceso. EI" .
despacho procede a pronunciarse concretamente sobre la valoracion probatoria y el caso|sujeto a decisién.

Valoracion probatoria /
/S
7/

Este despacho procede a realizar la respectiva valoracion probatoria respecto de todas y cdda una de las

solicitadas y aportadas. Para ello es necesario hacer alusion al articulo 176 del Codigo Genetal Del Proceso’
. , . . o / P
En virtud del cual las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto y “el juez expondra siempre
Art H 3 g ;‘/
razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba , /

§
{
H
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
RESOLUCION No. 274 DE 21 DE AGOSTO DE 2024

El articulo anterior es aplicable en el presente procedimiento gracias al articulo 162 del Cdigo Nacional de

- Transito. Por el cual se permite que, por compatibilidad y analogia normativa, puede realizarse la aplicacion
de aquellos ordenamientos juridicos que asi lo establezcan en aquellas situaciones no reguladas en la norma
especifica. Ante este panorama, el asunto debe ser decidido con fundamento en la apreciacion integral de
las pruebas. En consecuencia, se tendran en cuenta los medios de prueba de que trata el Codigo General
del Proceso Ley 1564 de 2012 (Articulos 164 y s.s. Régimen Probatorio).

Respecto a la sana critica, en Estudio de Derecho Procesal de Boris Barrios Gonzalez Catedratico de
Derecho Procesal Penal y Derecho Procesal Constitucional, esta ha sido definida como: “(...) un sistema
ecléctico entre la prueba legal y la libre conviccion, en el cual el juzgador aprecia los elementos probatorios
conforme a las reglas de la ldgica, la experiencia y las ciencias y artes afines”. (Barrios, 2003)

Por su parte, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-202 de 2005, se refiri6 a la sana critica de la
siguiente manera:

“Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano. En
ellas interfieren las reglas de la logica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas y otras
contribuyen, de igual manera, a que el magistrado pueda analizar la prueba (ya sea de testigos,
de peritos, de inspeccion judicial, de confesion en los casos en que no es lisa y llana), con
arreglo a la sana razén y a un conocimiento experimental de las cosas".

En conclusion, el asunto debe ser decidido con fundamento en la apreciacion de las pruebas, cuestion de
hecho que cae bajo el poder discrecional de que goza el operador juridico de instancia, con fundamento claro
esta, en las reglas de la sana critica conforme lo exige el articulo 176 del Codigo de General del Proceso,
las cuales son apreciadas y valoradas en los siguientes términos:

l. FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

; N
/ \

e - ~‘ H Y
o !

En aras de preservar el derecho al debido proceso consagrado en el amcu’fo 29 Sup\enor\‘se procede a
analizar los antecedentes procesales, frente a la imposicion de | la ordenmde» ﬂeompanendo

25899000000040535009 de! dia 02 DE SEPTIEMBRE DE 2023, haciendo Ia§ &gur*entes’ premélones
/ / /1

e

-
,,,,

En primer lugar, es de sefialar que, para las situaciones no reguladas er}/@s normas de-transito, esxaphcable
las normas contenidas en los codigos que sefiala el articulo 162 del Qodlgo Nacional de Transito Terrestre
(Ley 769 de 2002), que preceptua: /

N

i

‘Articulo 162 compatibilidad y analogia: Las normas contenidas en el Codigo Contgnc”iaso
Administrativo, Codigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal y Cédigo de Procedimientc;/@iﬁl, seran
aplicables a las situaciones no reguladas por el presente codigo, en cuanto no fueren incompatibles y
no hubiere norma prevista para el caso en analisis.” /

4

En segundo lugar, es menester aclarar el derecho y principio de “debido proceso’. Este sé encuentra erf la

i
. v . . [T ! /
Constitucion de 1991, por medio de la cual, en su articulo 29 indica: i
§
|
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
RESOLUCION No. 274 DE 21 DE AGOSTO DE 2024

"El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a
la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

Aunado a lo anterior, la Ley 1437 de 2011, advierte que en vista del debido proceso ‘las_actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion’,
es _de importancia_resaltar, que ademas, “En materia administrativa sancionatoria, se observaran
adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de
no reformatio in pejus y non bis in idem.” (articulo 3 numeral 1 ibidem).

Sobre esto Gitimo, la Corte Constitucional ha desarrollado el concepto de la presuncidn de inocencia, el cual
es “recoqido en el articulo 29 constitucional significa que cualquier persona es inicial y esencialmente

,,,,,,,,,,,,,

............
- N

proceso en el que deba estar rodeado de las plenas garantias procesales y-Se le havé\demostraco su
culpabilidad.” (sentencia C-289 de 2012). Pronunciandose, ademas, sobre el estatus de regla basica que
este principio ostenta sobre la carga de la prueba: ‘ '

“Se constituye en regla basica sobre la carga de la prueba” de/écue>do con la cera/l correéponde

siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una/f)ersona es responsable dé un delito
(...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria que

despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a_destruir\la presuncion de .

inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales, para
su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a fa expenenc:a yla
sana critica. Asi pues, no le incumbe al acusado desplegar ninguna actividad a fin de d mostrar Su

inocencia, lo que conduciria a exigirle la demostracion de un hecho negativo, pues por el contrario .~~~

es el acusador el que debe demostrarle su culpabilidad” : / , /
Por Ultimo, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 47, delimita la caracteristica de espemal;ﬁad de la norma
proporcionando argumento suficiente para que las leyes de caracter especial summlsfren un desarrollo

procesal de conformidad a la materia en la cual se desenvuelve el proceso.
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“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
caréacter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
Sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.”

Ahora bien, una vez puntualizadas y expuestas las garantias constitucionales y procesales, se hace
imprescindible resaltar ia normativa vigente que abarca los componentes facticos referentes a la imposicion
de la Orden de Comparendo en cuestion partiendo desde el mismo Codigo Nacional de Transito Terrestre
Ley 769 de 2002.

Asi pues, en pro de garantizar el Debido Proceso, este despacho procede a verificar el desarrollo de la
audiencia publica de descargos que trata el articulo 136 del Cddigo Nacional de Transito, asi como, el
material probatorio legalmente recolectado en la etapa probatoria, en audiencia que fue practicada el dia 11
de abril de 2024, siendo esta el objeto de estudio a lo largo del presente fallo.

Es preciso determinar que la Ley 769 de 2002 contentiva del Cédigo Nacional de Transito Terrestre consagra
un conjunto de normas, procedimientos, derechos y obligaciones para el ejercicio del derecho de circulacion.
Asi como el debido actuar de los actores viales, ademas de las conductas prohibidas en razon ala proteccion
y seguridad en el desarrollo de la actividad de conduccién.

Que el articulo primero del citado Codigo establece respecto del Ambito de aplicacion y principios que:

“Las normas del presente Codigo rigen en todo el territorio nacional y requlan la circulacion de
los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las Vias privadas,
que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion yprocedlmlentosdelasautorfdades \
de transito.” N |

/ N §
;’; // \ ‘S -

En especifico ante la comision de una infraccion el Codigo Nacional de Transno ‘consaara urt catalogo de

sanciones. Las cuales se aplicaran atendiendo dos supuestos: 1) La gravedad\ge Ia infr accuoyy 2) EI grado

de peligro que la infraccién haya causado a los peatones y demés auton)&nhstas S S/

e
-

Que, dentro de las formas de sancion, el articulo 131 del Cadigo de Tfansﬂo establece o»vsi‘g'ij’ignte:

i
‘Articulo 131. Los infractores de las normas de transito pagaran multas liquidas en salarios
minimos legales vigentes diarios asi: e

() /

I

C. Sera sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios minimos Iegale’é diarios

vigentes (SMLDV) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que fﬁcurra en /

cualquiera de las siguientes infracciones 1 /
i
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C35 - No realizar la revision técnico-mecénica en el plazo legal establecido o cuando el
vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de emisiones

contaminantes, aun cuando porte los certificados correspondientes, ademas el vehiculo sera
inmovilizado.

Prosiguiendo con el andlisis del caso, sobre el presente proceso contravencional no se encuentra acervo
probatorio suficiente que sostenga la tesis de la comision de la conducta enmarcada en la infraccion
codificada como C35 que consiste en “No realizar la revisién técnico-mecénica en el plazo legal establecido
0 cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecéanicas o de emisiones
contaminantes, aun cuando porte los certificados correspondientes, ademas el vehiculo sera inmovilizado”.

Igualmente, se logra determinar que la razén por la cual se impuso la orden de comparendo de la
referencia fue por la supuesta negativa del Investigado y presenta una fuga, es menester aclarar que el
presunto infractor no se logré individualizar por parte del agente de transito, impidiendo que este fuese
noftificado.

A esta altura, es menester resaltar, la importancia por parte de los ciudadanos de mantener la
direccion inscrita en el RUNT actualizada, puesto que, los Organismos de Transito notificaran la Orden
de Comparendo a la misma, y sera responsabilidad del infractor actualizarla en caso de cambio.

PARAGRAFO 30. Sera responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la
direccion de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no
hacerlo implicara que la autoridad enviara la orden de comparendo a la dltima direccion
registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso contravencional y notificado en
estrados de las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso. La actualizacion de
datos del propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir como minimo la siguiente
informacion:

a) Direccion de notificacion;

b) Numero telefonico de contacto;

¢) Correo electrénico; entre otros, los cuales serén fijados por el Mmlsfeno de Transpén‘e

/ ............................ //

/
Es apropiado remitimos a los conceptos suscitados por la Co[te Constitucionai asomados con la

responsabilidad de los propietarios, producto de la inexequibilidad decfetada por la Sentencia C-038 de 2020 —
al paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, el cual si establecia, de manera expresa, una

responsabilidad solidaria entre el propietario del vehiculo y el conductor cuando se impusiera una Orden de
Comparendo captada por medios tecnolégicos. l /

-/

Siguiendo en este razonamiento, se promulgo la Ley 2161 de 2021, (POR LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA PROMOVER LA ADQUISICION, RENOVACION Y NO EVASION DEL SEGURO”

OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO (SOAT), SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES), que adiciono conceptos a la Ley 769 de 2002, pnnupalmente en lo

concerniente a la promocion de medidas que garanticen la adquisicion del Seguro Obligatorio de Accidentes....
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de Transito (SOAT), asi como, la inclusion de otras nociones en materia de trénsito, lo que nos atafie para
los argumentos normativos expuestos, radica en el articulo 10 de la citada Ley:

“ARTICULO 10°. Medidas Antievasion. Los propietarios de los vehiculos automotores deberan
velar porque los vehiculos de su propiedad circulen.

a. Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,

b. Habiendo realizado la revisién tecnicomecanica en los plazos previstos por la ley,
¢. Por lugares y en horarios que estén permitidos,

d. Sin exceder los limites de velocidad permitidos,

La violacion de las anteriores obligaciones implicara la imposicion de las sanciones previstas en el
Articulo 131 del Codigo Nacional de Transito modificado por la Ley 1383 de 2010 para dichos
comportamientos, previo el Cumplimiento estricto del procedimiento administrativo contravencional
de transito.” —

Formalmente instituidos los conceptos normativos referentes a la responsabilidad de los propietarios,
conforme lo expuesto en la sentencia C-038 de 2020, la Corte Constitucional se pronuncié partiendo del
estudio de la mencionada Ley, especificamente en lo que respecta al deber de cuidado que recae en los
propietarios de los vehiculos a la hora de cometer una infraccion de transito, toda vez que, no es viable que
se exonere de responsabilidad alguna al propietario del vehiculo que se excuse en que no se encontraba
haciendo uso de su bien mueble al momento de cometer una contravencion, puesto que, este debe garantizar
un correcto uso de su vehiculo en todo momento.

Para ello, debemos remitimos a conceptos jurisprudenciales emitidos por la Honorable Corte Constitucional,
en la Sentencia C-321 de 2022, donde plantea claridad en los conceptos respectivos al articulot0dela Ley

2161 de 2021, en la misma se sefiala los aspectos sustanciales para deter/miri‘ar la reSp\ghsabiIid%i del
propietario del vehiculo en relacion con la comision de infracciones a las noquas de transito e?‘s}espe ifico al

\ _,.«/‘&"{’ ......... / j ;

kY
Y

,,,,,,,,,,,,,,

“Asi pues, la obligacion en cabeza de los propietarios de velar porque-el vehiculo /dé{ Su prgbiedad
circule dando cumplimiento a las normas sefialadas de transito, €s una oEiig“écit 'ﬁ'ﬁropter}ejm. Enel
caso de adquirir y mantener el Seguro Obligatorio de Accidentqé de Trénsito, y d o efeetuar la revision
técnico- mecénica en el plazo estipulado en la ley, claramente g’se trata de una obligacion-de-resultade-—
que debera cumplir el propietario por el solo hecho de ser el titular del derecho real del vehiculo.”.~~ '

Los preceptos citados por la Corte Constitucional, permiten evidenciar que la responsabilidad povi{érte del
propietario del vehiculo, respecto al cuidado del bien juridico bajo su custodia, se presume més alla de la
conduccion del mismo, toda vez que, este debe velar no solo por su cuidado como bien, ,s/ino que debe
propender por el correcto cuidado de las normas de trénsito, por o que su conducta SZ éncausa en unaf
obligacion de resultado, pues esta bajo su responsabilidad el resultado, todo su actu jldebe adquirif/ia
tendencia de proteger el interés general perseguido por las normas de transito a:

H
i
H
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Es decir que, el hecho que el propietario argumente que no se encontraba realizando la actividad al momento
de la comision de la contravencion, no es dbice para exonerarlo de su responsabilidad, puesto que, al facilitar
su bien mueble a un tercero, este debe tener la certeza que esta persona cuenta con la suficiente capacidad
para ejecutar una actividad de tan alto riesgo como lo es la conduccion.

‘el propietario, por ser quien tiene un vinculo juridico con el vehiculo debe ser el principal responsable
de efectuar, de manera diligente, todas las actividades que estén a su alcance para cerciorarse de
que el vehiculo respecto del cual ejerce derecho de dominio cumpla con la funcién social y ecolégica
de la propiedad (...) Dentro de ese margen de responsabilidad del propietario, sin duda, se encuentra
cumplir con las obligaciones de adquirir y mantener vigente el Sequro Obligatorio de Accidentes
de Trénsito, efectuar la revision técnico-mecanica en los plazos establecidos en la ley; y cumplir
con un deber de cuidado y diligencia para cerciorarse que el vehiculo circule dando cumplimiento a
las normas de transito, como circular por lugares y en horarios que estén permitidos; sin exceder los
limites de velocidad permitidos; y respetando la luz roja del semaforo.”

Asi pues, ignorar o incumplir con la obligacion de velar con los criterios que enuncia ia Corte suscitaria la
posibilidad de que el propietario del vehiculo sea sancionado al interior de un proceso administrativo
contravencional conforme al principio de responsabifidad personal, suponiendo asi una omisién imputable al
propietario del vehiculo por incumplimiento, siendo posible establecer su responsabilidad a titulo de culpa.

Finalmente, la Corte Constitucional deja sentado bajo el entendido que el propietario del vehiculo podra ser
sancionado cuando, al interior del procedimiento administrativo sancionatorio, resulte probado que este, de
manera culposa, incurrié en las infracciones de transito analizadas.

EL CASO EN CONCRETO

Que, una vez establecido el marco normativo, el despacho debe realizar un analisis sobre los antecedentes
tanto facticos como juridicos. Partiendo del marco constitucional y legal, tenlendo"‘é”dmfj““base el pr|n0|p|o y
derecho fundamental al Debido Proceso. En el caso en concreto, el despachOftlene Ja{abllgam nde dabatlr
y resolver sobre la validez que envuelve el procedimiento desarrollado por pérte deJ Orgamsmo de-Transito.
Siendo que, en principio, se logra evidenciar la totalidad de su desarrollo. De*tal ‘ferma que/el Despacho
procede a pronunciarse sobre el cumplimiento el Debido Proceso como de /echo\fundam?ntalén el desarrollo

del proceso contravencional. /S

H
¢
1’

Que, conforme a lo antenor corresponde a este despacho en uso de sus facultades -sancionatorias

administrativas debe evaluar los elementos de la conducta, es decir, s Ta misma &s Tlpilﬁa antuundlca y

culpable. Inicialmente, realizando un analisis respecto a la tipicidad, se encuentra que es [Tipica, porcuanto
se encuentra plenamente determinada en el Cédigo Nacional de Transito en su articulo 131, I|te/m( C. “Sera
sancionado con mulfa equivalente a quince (15) salarios minimos legales diarios viqe=ntes (SMLDV) el
conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las siguie ntes infracciones”, ,

enmarcada en la infraccion C35 “C35 - No realizar la revisién técnico-mecanica en el plazo leqal estableCIdo
0_cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecénica\; 0 de em:s:ones
contaminantes, aun cuando porte los certificados correspondientes, ademés el vehiculo seré mmowllzado

teniendo como soporte documental la orden de comparendo nimero 25899000000040535009 deldia 02DE

SEPTIEMBRE DE 2023, por la infraccion antes mencionada. Entendiéndose a este como documento piblico
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que goza de legalidad, el cual esta elaborado por una Autoridad de Transito, en calidad de funcionario
Publico, diligenciado y emitido bajo la gravedad de juramento. Lo expuesto se ajusta a los criterios sefialados
por el Consejo de Estado en Radicado No. 00680-01(20738), donde se identifican plenamente las facultades
sancionatorias de la administracion

‘a. La Conducta objeto de sancion administrativa debe ser tipica. Ya se sefial6 que la potestad
sancionadora de la Administracion esté sujeta al principio de legalidad establecido en los articulos
6, 121y 122 de la Constitucién Politica. Sin embargo, cuando del ejercicio del ius puniendi se trata,
estas disposiciones deben conjugarse con una de las manifestaciones mas importantes del derecho
al debido proceso, conocida como la tipicidad de las infracciones, regla consagrada en el articulo 29
de la Carta Political...)"

Pues bien, una vez verificada la tipicidad, es razonable identificar si la conducta desplegada por el sefior
JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ es Antijuridica, entendiéndose la antijuridicidad desde la perspectiva
sancionadora administrativa, como bien lo sefiala el Consejo de Estado en la sentencia con radicado: 05001-
23-24-000-1996-00680-01(20738)

“Siempre se ha sostenido que el derecho penal reprocha el resultado, incluso en los denominados
delitos de peligro, comoquiera que se requiere una puesta efectiva en riesgo del bien juridico objeto
de proteccion. Esta situacion no se presenta en el ambito administrativo en el que por regla general
la“...esencia de la infraccion radica en el incumplimiento de la norma”, de alli que se sostenga
que el reproche recae sobre “la mera conducta’. En derecho sancionatorio, interesa la
potencialidad del comportamiento, toda vez que el principal interés a proteger es el cumplimiento de
la legalidad, de forma tal que tiene sustancialidad (antijuridicidad formal y materia/) ‘la violacién de

,ﬂ"’ g

traducen en: a) contradiccion con la norma, b) voluntad de contradecir la nocmic mfﬁt tabili }ad ,f’

Que, frente al primer requisito, es importante establecer si el presunto cgntraventor efect vamentemcumo en

la conducta “No realizar la revision técnico-mecénica en el plazo Iega/ | establecido o cuanto el vehiculo no

se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de em/sm_es,.contam/nantes aun cuando porte
los certificados correspondientes, ademas el vehiculo seré inmovilizado.”. En ese orden de ideas;” el
despacho evaltio la prueba directa que se encuentra en el expediente a través de la ordln de con)p/arendo
logrando comprobar que el vehiculo particular de placas SXQ97F, no contaba con la|revisjon técnico
mecanica vigente a la fecha ordenados por la ley, se consultan los datos registrados en el Registro Unico
Nacional de Transito - RUNT, evidenciando que a la fecha de emisién de este acto admmlstrétwo el vehlculo/
contintia sin Certificado de revision técnico mecanica y de emisiones contaminantes (RTI\/}": /

7
/
{ /
/ /

i

;
{
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Que, frente al segundo requisito, la voluntad de contradecir la norma, es posible determinar a través de las
pruebas obtenidas por el Organismo de Transito, de acuerdo a la consulta en la base de datos del RUNT se
evidencia que el sujeto cometi6 la conducta y en ningin momento intento evitar su resultado, es decir, no

hubo una intencion alguna de evitar cometer la infraccion.

. . e / .
propias. Por lo tanto, al momento de imponer una sancion, no es posible transferir

/
f

Respecto a la capacidad como ingrediente de la imputabilidad, se observa que el Investigado es mayor, de

edad y no se acreditd alguna condicién que le impidiera desconocer que su actuar infrigié la Iey, por 16 que
cumple con todas las condiciones fisicas y mentales considerandose una persona capacitada € i putable

/

Por lo anterior, es posible verificar que es imputable el propietario del vehiculo, en este ca so/el sefior JOSE

LEONARDO OLAYA ORTIZ, por no haber podido desvirtuar mediante ningin medio de prueba qwen
cometio la infraccion y si la misma se realiz6 a través de vulneracion alguna a su derecho ge propledad.‘,

i
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Que, por Ultimo, se hace necesario establecer la culpabilidad, esto es, si el presunto infractor tuvo una
actitud consciente de la voluntad que da lugar a un juicio negativo de reproche, es decir, si el sujeto actlio
con dolo o culpa. Como bien lo sefiala el Consejo de Estado en la sentencia con radicado: 05001-23-24-
000-1996-00680-01(20738)

Al ser la culpa el centro gravitacional de la construccion- del elemento subjetivo del ilicito
administrativo, se puede concluir que la declaratoria de responsabilidad sancionatoria se obtiene
como regla general de la constatacion de la violacién del deber objetivo de cuidado, de alli que
aquello que mas se castiga sean comportamientos imprudentes (acciones positivas que
implican sobrepasar el contenido de las obligaciones contenidas en la legalidad administrativa. Se
trata de extralimitaciones), negligentes (contrarios a la diligencia que se demanda en cada caso
concreto a través de un dejar hacer o del incumplimiento de alguna de las obligaciones que sirven
de limite a su actuar) o imperitos (desconocimiento de las normas y reglas que rigen la actividad y
profesion en la que se desenvuelve el individuo)

En este orden de ideas, y al tener en cuenta la conducta desplegada por el presunto infractor, se denota que
esta encuadra en una conducta realizada bajo la modalidad de culpa, por cuanto, este actué de manera
negligente al ignorar los criterios establecidos en las normativas de Transito, incurriendo en una omisién en
su deber de velar por que el vehiculo bajo su custodia cumpliese con los requerimientos propios de las
normas de trénsito (sentencia C321-22) toda vez que al ser el propietario de un vehiculo automotor su
responsabilidad tiene una funcién social, la cual consiste en garantizar que su automdvil se encuentra bajo
la custodia de una persona totalmente capacitada para realizar una actividad tan riesgosa como es la
conduccion o que en su debido caso responda por el actuar en el que incurrié. Enmarcandose su conducta
en una comisién por omisién alno tener la observancia suficiente respecto de quien y que uso se Ie esta

................

de Estado con rad|cad0 05001 23 24-000-1996-00680-01(20738): /1

“Asi, se exige que el individuo se comporte en sociedad de una maﬁera a/ustc da a derecho/v que
tenga un obrar diligente, de forma tal que cuando se realiza ur}é conHUGta_Jm orud/ nte, /mﬁer/ta 0
negligente ésta debe reprocharse por que no solo denota el ca?acter asocial del su;eto,smo porque

ademas coloca en entredicho exigencias que son acuerdos rmn/mos para la vida colectiva (..

Las exigencias minimas en el ambito de lo administrativo se concretan en la estipdlacion de debere§ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
y en el establecimiento de prohibiciones, de alli que el comportamiento cujposo conlleve el
incumplimiento de un contenido obligacional que, en la mayor parte de los supuestos, se deSprende

de normas generales (leyes, reglamentos y actos administrativos generales), de/ decisiones
administrativas individuales, particulares y concretas (el contenido de una licencia) o (;é acuerdosde -~ :
voluntades” / /7

En este sentido, una vez abarcada y establecida la culpabilidad, es este Despacho garéntista del deﬁido
proceso verificando entonces que la conducta desarrollada por el sefior JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ,

no se encuentra dentro de una causal de exoneracion de responsabilidad. Por lo anterior queda claramente
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
RESOLUCION No. 274 DE 21 DE AGOSTO DE 2024

establecido que el presunto contraventor incurri6 en lo determinado en la orden de comparendo No.
25899000000040535009 del dia 02 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Por lo tanto, la conducta desplegada por el sefior JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ, se encontraba
previamente establecida como contravencion a las normas de transito al momento de ocurrencia de los
hechos; conllevando en si misma, la imposicién de una sancién que se encontraba también plenamente
establecida. Lo que no es mas que, la observancia y el respeto de las autoridades de transito al principio de
legalidad; ahora, ensefia el derecho que, en Colombia se encuentra proscrita todo tipo de responsabilidad
objetiva; asi, la subjetividad que encama la conducta humana cuando es objeto de reproche, obliga al fallador
disciplinario, a hacer uso de todos los elementos de prueba que tenga a su disposicion y, que le permita
allegar legalmente a la actuacion, elementos suficientes para ir mas alla de toda duda al momento de expedir
el acto administrativo que, de fondo ponga fin al procedimiento contravencional, en este caso.

Asi las cosas, se probd que el presunto infractor, incurrid de manera culposa en la conducta antes
mencionada por “No realizar la revisién técnico-mecanica en el plazo leqal establecido o cuando el
vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones _técnico-mecénicas o de emisiones
confaminantes, aun cuando porte los certificados correspondientes, ademas el vehiculo ser
inmovilizado”, vulnerando asi la normatividad que regula la materia, y en especial la Ley 769 de 2002
Céddigo Nacional de Transito Terrestre.

Por lo anterior y con base en los Articulos 134, 135 de la ley 769 de 2002 modificado por el articulo 22 de fa
ley 1383 de 2010 y articulo 136 de la Ley 769 del 2002, modificado por los articulo 24 la Ley 1383 del 16 de
marzo de 2010 reformado por el articulo 205 decreto 0019 de 2012, esta autoridad y la Ley 1843 de 2017,
este despacho:

. RESUELVE

Primero: Declarar la responsabilidad contravencional del sefior JOSE I,EONARDO YA ORTIZ,

identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.075.663.793, frente a Ié Ordeﬁmdé\ ngpg;r‘fg;rjﬁ@j‘g No.
25899000000040535009 del dia 02 DE SEPTIEMBRE DE 2023, impuesta po /ﬂl,cod\ggmg de la nyfracmon C35
No realizar la revision tecnico-mecanica en el plazo legal establecido o cuande el vehiculo nQ se encUentre

en adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de emisiones contz(mmantes ******* a ur~~'~cuando porte los
certificados correspondientes, ademés el vehiculo sera inmovilizado. / -

PESOS M/Cte. ($522.940). Para efectos de pago debera presentarse ante el punto SIMIT, en cUanu;er
organismo de transito para la liquidacion y pago de la respectiva sancion. /

/,

Tercero: En firme la presente decision, remitase el expediente a la Oficina de Cobro Coactwo para lo de su/

competencia. O en caso de pago archivarse las presentes actuaciones.

i
i

Cuarto: Registrar ante el SICON / RUNT la sancién impuesta, de conformidad con lo exfpuesto enla éarte

motiva de la presente providencia.
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
RESOLUCION No. 274 DE 21 DE AGOSTO DE 2024

Quinto: Abstenerse de declarar la fuga al sefior JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 1.075.663.793, frente a la Orden de Comparendo No. 25899000000040535009
del dia 02 DE SEPTIEMBRE DE 2023, impuesta por el codigo de la infraccion C35 No realizar la revision
tecnico-mecénica en el plazo legal establecido o cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas
condiciones técnico-mecanicas o de emisiones contaminantes, aun cuando porte los certificados
correspondientes, ademas el vehiculo serd inmovilizado, cumpliendo con los articulos 6 y 29 de la
Constitucion, que fundan el principio de imputabilidad personal en materia sancionatoria.

Sexto: Contra la presente decision procede Unicamente el recurso de reposicion de conformidad con los
articulos 134 y 142 de la Ley 769 de 2002. Recurso que debera interponerse en los términos previstos del
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Séptimo: NOTIFICAR POR AVISO esta decision al sefior JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ, identificado
con la Cédula de ciudadania No. 1.075.663.793, siguiendo lo ordenado en el inciso 2° del articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011. -

No siendo otro el motivo de la presente diligencia se da por terminada y se firma por quienes intervinieron,
quedando notificados en estrados, siendo las 14:36 p.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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