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SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD O\LI a

La secretaria de Transporte y Movilidad de Zipaquira, en uso de sus facultades legales sefialadas
en los Articulos 3, 7 y 134 de la ley 769 de 2002 y sus Modificatorios (Cédigo Nacional de Transito)
y en aplicacion de los establecido en el inciso 2 del articulo 69 del Caédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a notificar el siguiente acto
administrativo:

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No 275
FECHA DE EXPEDICION: 21 DE AGOSTO DEL 2024

ORIGINAL FIRMADO POR LA AUTORIDAD DE TRANSITO

ADVERTENCIA

ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE EFECTUAR LA NOTIFICACION PERSONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 67 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE PUBLICA EL PRESENTE AVISO POR UN TERMINO
DE CINCO (5) DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DEL 29 DE AGOSTO DE 2024, en el

https://transitozipaquira.com/WordPress/index.php/notificaciones/ y en la Oficina ubicada en la
Carrera 7 No 3-09.

El acto administrativo_aqui relacionado, del cual se acompafia copia inteara. se considera
legalmente NOTIFICADO Y EN FIRME al finalizar el dia siquiente de la destilacion del presente
aviso, advirtiendo que contra el presente acto administrativo procede el recurso enunciado en la
parte resolutiva del proveido en mencion.

Anexo: se adjunta a este aviso en SIETE (07) folios copia integra del Acto Administrativo No. 275
DEL 21 DE AGOSTO DEL 2024.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 29 DE AGOSTO DE 2024, A LAS 8:00
AM. POR EL TERMINO DE 5 DIAS HABILES.

FIRMA RESPONSABLE DEE,IJAGION: e e . /

/
/ i

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA HOY/05 DE SEPTIEMBR
LAS 5:00 PM. ,- MR
FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:
.//
,

ANDRES FERNANDO NINO PINZON
Inspector de Policia con funciones de Transito. /
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RESOLUCION No. 275 DE 21 DE AGOSTO DE 2024

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 275
DEL 21 DE AGOSTO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE FALLA UN PROCESO CONTRAVENCIONAL DE TRANSITO

La Secretaria de Transporte y Movilidad de Zipaquira y la Inspeccion de Policia de Funciones de Transito,
en ejercicio de sus funciones legales y establecidas en la Ley 769 de 2002 y las demés concordantes

Expediente: 40535010

Orden de comparendo:  25899000000040535010

Fecha infraccion: 02 DE SEPTIEMBRE DE 2023
Cadigo infraccion: D02

Investigado: JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ

Cédula de Ciudadania: No. 1.075.663.793

En el Municipio de Zipaquira, Cundinamarca, siendo las siendo las catorce horas (15:00) del dia veintiocho
(28) de agosto del 2024, se procede a realizar la diligencia de Audiencia Pdblica de que Trata el Articulo 136
del Codigo Nacional de Trénsito Terrestre, declarando legalmente abierta esta diligencia por la orden de
comparendo No. 25899000000040535010 de fecha 02 DE SEPTIEMBRE DE 2023, impuesta por la presunta
comision de la conducta enmarcada en el literal D02 consistente en “Conducir sin portar los sequros
ordenados por la ley. Ademés, el vehiculo sera inmovilizado”. La cual fue impuesta por la Agente de Transito
PAOLA ANDREA MARIN OVIEDO, el dia 02 de septiembre del 2023, sin determinar la identificacion del
conductor que iba manejando el vehiculo de placas SXQ97F y quien manifiesta en la orden de comparendo
No. 17 Observaciones del Agente de Transito lo siguiente: “Vehiculo en fuga al momento del requetimiento,
el infractor se fuga del lugar de los hechos”

Por lo anterior, este despacho procede a aplicar lo establecido en el Art 129 de latey 769 de 2002 que al
tenor reza: SN\

; \ \ e

DE LOS INFORMES DE TRANSITO. <Aparte declarado I(\IEXEQUIBLE ys subrayado
CONDICIONALMENTE exequ1ble> Los lnformes de las autor/dades de transn‘o por lgs /nfracclones

|licencia de conduccidn, el nombre, teléfono y direccion del presnnto inculpado yiel nombre ¥ ndmero
de placa del agente que lo realiza. En el caso de no poder lnd/car el nimero de licencia-de conduccion

del infractor, el funcionario debera aportar pruebas objetivas cfue sustenten el informe-o-la infraccion, ...
intentando la notificacion al conductor; si no_fuere_viableidentificarlo;se” notificara al Gltimo—

propietario registrado del vehiculo, para que rinda sus descargos dentro de los siguientes diez (10)

dias al recibo de la notificacion, emeas&deﬁ&eeneumpsumpendra#sane‘en—al-pgep;etaﬁe
registrado-del-vehiculo. /

Desarrolladas las etapas correspondientes al procedimiento administrativo establecido en ef articulo antes,”

mencionado, el despacho evidencia que obran en el expediente las suficientes pruebas vélidamente
practicadas para tomar una decision. Hallandose en el mismo el suficiente acervo probatorlo para fallar
conforme a derecho en la presente diligencia. Y dando aplicacion a los principios de celeridad y econémla
procesal, Ley 1437 de 2011 Articulo 3:
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“En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la  proteccion de  los  derechos de las  personas.
En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

Por lo tanto, esta Autoridad de Transito en uso de sus facultades legales al dar por agotada la etapa
probatoria, continta con el procedimiento administrativo sancionatorio. Procedimiento desarrollado a partir
del articulo 129 de la ley 769 de 2002 y todas sus modificaciones. De tal forma que, se emitira fallo segun
corresponda en derecho y resolvera sobre la responsabilidad contravencional del peticionario. Decision que
seréa tomada a partir del analisis factico y juridico del caso en concreto.

l. PARTES DEL PROCESO

Para el agil desarrollo argumentativo de esta diligencia se tendran como partes del proceso las siguientes:

Investigado: JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ, identificado con la Cédula de ciudadania No.
1.075.663.793, en calidad de ultimo propietario registrado del vehiculo de placas SXQ97F.

Il HECHOS

El dia 02 de septiembre del 2023, en el municipio de Zipaquira, la Agente de Transito PAOLA ANDREA
MARIN OVIEDO, portadora de la Placa No. T-170, emite la orden de comparendo ndmero
25899000000040535010, por encontrar razones suficientes para inferir que el conductor del vehiculo de
placas SXQO7F habia incurrido presuntamente en la conducta descrita en el Literal D02 del articulo 131 de
la Ley 769 de 2002' “Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademés el vehiculo seré

,,,,,,,,,,,,,

documentacion. ;

. ANTECEDENTES E

ﬁ/ﬂ

1. Eldia 17 de octubre del 2023 la Secretaria de Transporte y Mowlldad/de praquwa a t“aves de IaEmpresa
de correo certificado 472, realizo citacidn para comparecer a audleﬁma de descargos al investigado, a la

Gifma direccion registradaen el RUNT. | 1 _

2. El dia 30 de octubre de 2023, se evidencio una anotacion, Ia cual indicaba una| devolucion de Ia

notificacion, por lo que no fue posible realizar la misma a través de este medio, imposibilitando la
identificacion y comparecencia del presunto infractor. g

3. Eldia veintiocho (28) de agosto del 2024 este despacho continda con el procedimiento est/ab/lecido para
estos efectos por el articulo 136 de la ley 769 de 2002 y sus modificaciones. ‘/

Por lo tanto, siendo competente esta Inspeccion de policia con funciones de Tréansitc fpara determlriar
responsabilidad contravencional del caso sometido a estudio. Conforme lo establece el articulo 129 del
Codigo Nacional de Transito. Que, surtidas todas las etapas propias del procedimiento contravencional

/ y
7 L
V.
,/ /
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especial, asi como recepcionadas y practicadas las pruebas decretadas. Este despacho profiere el presente
Fallo de conformidad con las siguientes:

Iv. PRUEBAS

Dentro del proceso contravencional adelantado por este despacho se recepcionaron y practicaron las
siguientes pruebas:

Pruebas Documentales
*  Documentales que reposan en el expediente
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V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Proteccion a los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa

El Debido Proceso ha sido protegido por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 29. Por medio
del mismo se establece que el debido proceso sera aplicable a toda clase de actuaciones tanto judiciales
como administrativas. De igual forma, todo aquel que sea sindicado tiene derecho a: la defensa, un debido
proceso sin dilaciones injustificadas, la presentacion de pruebas y controvertir las que se alleguen en su
contra.

Antes de resolver sobre la responsabilidad contravencional por la transgresion de la normatividad de transito
por fa cual se Investiga en el caso en concreto es necesario determinar el cumplimiento del articulo 29
Constitucional. Es decir, es absolutamente imperativo establecer si fueron concedidas las garantias
Constitucionales y Legales que consagran el derecho a un Debido Proceso y el Derecho a la Defensa.

Revisado cuidadosamente el expediente, este Despacho evidencia que al Investigado le fueron concedidas
las garantias Constitucionales y Legales referidas anteriormente. Pues se desarrolld el procedimiento
conforme al articulo 129 de la Ley 769 de 2002 llevando a su culminacion todas las etapas que lo componen.
En cada una de estas etapas se le permiti6 uso de la palabra al Investigado para que diera su version de los
hechos, asi como la aclaracion de sus declaraciones conforme lo establece la ley. Igualmente se establecio
la oportunidad para que solicitara la practica de pruebas. Ademas del gozo de las garantias particulares que
ofrece el procedimiento Contravencional establecido en el Cadigo Nacional de Transito Terrestre, entre las
cuales se encuentra la posibilidad de comparecer en compafiia de un abogado que represente sus intereses.

Verificada entonces la constitucionalidad y legalidad que revistieron todas las etapas del proceso. El
despacho procede a pronunciarse concretamente sobre la valoracion probatoria y el caso sujeto a decision.

Valoracién probatoia T ~

solicitadas y aportadas. Para ello es necesario hacer alusion al articulo 176 dql C;odtgo € ,eneral Del Prz&eso
En virtud del cual las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto. /y‘ “el juez expondra siempre
razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba’ / --------------------------- s

/ /
/ 7
1[ o g

El articulo anterior es aplicable en el presente procedimiento gracias 5! articulo 162 del{Cddigo Nacional de

Transito. Por el cual se permite que, por compatibilidad y analogia normatlva puede-realizarse la aphcamon ,,,,,,,,,,,,,,
de aquelios ordenamientos juridicos que asi lo establezcan en aquellas situaciones no reguladas en la /ngrma
especifica. Ante este panorama, el asunto debe ser decidido con fundamento en la apreciacion |pxegral de

las pruebas. En consecuencia, se tendran en cuenta los medios de prueba de que trata el Co/d¢go General

del Proceso Ley 1564 de 2012 (Articulos 164 y s.s. Régimen Probatorio). / /
/ s
Respecto a la sana critica, en Estudio de Derecho Procesal de Boris Barrios Gonzéle}z’f Catedratico de
Derecho Procesal Penal y Derecho Procesal Constitucional, esta ha sido definida- como; (...) un sistéma

eclectico entre la prueba legal y la libre conviccion, en el cual el juzgador aprecia los elementos probatbrios

conforme a las reglas de la 16gica, la experiencia y las ciencias y artes afines”. (Barrios, 2003)
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Por su parte, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-202 de 2005, se refirié a la sana critica de Ia
siguiente manera:

“Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano. En
ellas interfieren las reglas de la 16gica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas y otras
contribuyen, de igual manera, a que el magistrado pueda analizar la prueba (ya sea de testigos,
de peritos, de inspeccion judicial, de confesion en los casos en que no es lisa y llana), con
arreglo a la sana razén y a un conocimiento experimental de las cosas".

En conclusion, el asunto debe ser decidido con fundamento en a apreciacion de las pruebas, cuestion de
hecho que cae bajo el poder discrecional de que goza el operador juridico de instancia, con fundamento claro
esta, en las reglas de la sana critica conforme lo exige el articulo 176 del Cadigo de General del Proceso,
las cuales son apreciadas y valoradas en los siguientes términos:

L FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

En aras de preservar el derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29 Superior, se procede a
analizar los antecedentes procesales, frente a la imposicion de la orden de comparendo
25899000000040535010 de! dia 02 DE SEPTIEMBRE DE 2023, haciendo las siguientes precisiones:

En primer lugar, es de sefialar que, para las situaciones no reguladas en las normas de transito, es aplicable
las normas contenidas en los codigos que sefiala el articulo 162 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre
(Ley 769 de 2002), que preceptua:

“Articulo 162 compatibilidad y analogia: Las normas contenidas en el Cddigo Contencioso
Administrativo, Cédigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal y Cédigo de Procedimiento Civil, seran
aplicables a las situaciones no reguladas por el presente cédigo, en cuanto no fueren mcempat/b/es y

no hubiere norma prevista para el caso en analisis.” /,x \\
; N B

f .....................

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentesf al acto que se le imputa;-ante juez-0-

tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cad § Juicio T -

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se apllcaf,a de pr/ef“erenc:a a
la restrictiva o desfavorable. -/

i Ve
! /’

| e
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmen: e/ culpable Qu:en
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, ode oﬂmo

durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dIIaCIOI‘I?S lnjust/flcadgs, a
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presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

Aunado a lo anterior, la Ley 1437 de 2011, advierte que en vista del debido proceso “las_actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion’,
es_de importancia resaltar, que ademas, “En materia_administrativa sancionatoria, se observaran
adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncidn de inocencia, de
no reformatio in pejus y non bis in idem.” (articulo 3 numerai 1 ibidem).

Sobre esto (ltimo, la Corte Constitucional ha desarrollado el concepto de la presuncion de inocencia, el cual
es ‘recogido en el articulo 29 constitucional, significa_que_cualquier persona es inicial y esencialmente
inocente, partiendo del supuesto de que sblo se puede declarar responsable al acusado al término de un
proceso en el que deba estar rodeado de las plenas garantias procesales y se le haya demostrado su
culpabilidad.” (sentencia C-289 de 2012). Pronunciandose, ademas, sobre el estatus de regla basica que
este principio ostenta sobre la carga de la prueba:
“‘Se constituye en regla basica sobre la carga de la prueba” de acuerdo con la cual “corresponde
siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una persona es responsable de un delito
(...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria que
despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de
inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para
su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la
sana critica. Asi pues, no le incumbe al acusado desplegar ninguna actividad a fin de demostrar su
inocencia, lo que conduciria a exigirle la demostracion de un hecho negat/vo pues pe """"

es el acusador el que debe demostrarle su culpabilidad” e ‘\\a\ g
i

‘\
/(

Por ultimo, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 47, delimita la caracterlstica de especjfaad?je la nérma

proporcionando argumento suficiente para que las leyes de caracter espeislal suffinjstren /un des/arrollo
procesal de conformidad a la materia en la cual se desenvuelve el proce)so

e

“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. {fios procedimientos administrativos de

caracter sancionatorio no requlados por leyes especiales o-por-el-Cédigo-Disajplinario Unico se
Sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cod ligo“se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.” %

/
/
/

,/

Ahora bien, una vez puntualizadas y expuestas las garantias constitucionales y procesaﬂes se hace -

imprescindible resaltar la normativa vigente que abarca los componentes facticos referentesa la ImpOSICIOIY
de la Orden de Comparendo en cuestion partiendo desde el mismo Codigo Nacional de 17ranS|to Terres(re
Ley 769 de 2002. | /

§ /
{
!
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Asi pues, en pro de garantizar el Debido Proceso, este despacho procede a verificar el desarrollo de la
audiencia pablica de descargos que trata el articulo 136 del Cddigo Nacional de Trénsito, asi como, el
material probatorio legalmente recolectado en la etapa probatoria, en audiencia que fue practicada el dia 11

de abril de 2024, siendo esta el objeto de estudio a lo largo del presente fallo.

Es preciso determinar que la Ley 769 de 2002 contentiva del Cédigo Nacional de Transito Terrestre consagra
un conjunto de normas, procedimientos, derechos y obligaciones para el ejercicio del derecho de circulacion.
Asi como el debido actuar de los actores viales, ademas de las conductas prohibidas en razén a la proteccion

y seguridad en el desarrollo de la actividad de conduccion.

Que el articulo primero del citado Codigo establece respecto del Ambito de aplicacion y principios que:

“Las normas del presente Cédigo rigen en todo el territorio nacional y requlan la circulacién de
los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y
vehiculos por las vias pblicas o privadas que estan abiertas al plblico, o en las Vias privadas,
que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades

de transito.”

En especifico ante la comisién de una infraccién el Cadigo Nacional de Transito consagra un catalogo de
sanciones. Las cuales se aplicaran atendiendo dos supuestos: 1) La gravedad de la infraccion y, 2) El grado

de peligro que la infraccion haya causado a los peatones y demas automovilistas.

Que, dentro de las formas de sancion, el articulo 131 del Cédigo de Transito establece lo siguiente:

"Articulo 131. Los infractores de las normas de transito pagaran multas liquidas en salarios

minimos legales vigentes diarios asi:

() P

D. Seré sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios m/nmgos Iegales dlar/os N

\\

vigentes, el conductor de un vehiculo automotor que incurra en cualqu:era*de aé SIgulentes

infracciones s \\

D02 - Conducir sin portar los seguros ordenados por la iey....._._Ademés, -el_vehiculo sera

inmovilizado.

7
7
e

Prosiguiendo con el andlisis del caso, sobre el presente proceso contravencional no se encueg/tra'acervo
probatorio suficiente que sostenga la tesis de la comision de la conducta enmarcada en Id infraccion

codificada como D-02 que consiste en “Conducir sin portar los seguros ordenados por la Iey Ademas, el

vehiculo sera inmovilizado”.

Igualmente, se logra determinar que la razon por la cual se impuso la orden de comparengo dela

/ E
7

clarar que ef

e
S

referencia fue por la supuesta negativa del Investigado y presenta una fuga, es menester
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presunto infractor no se logré individualizar por parte del agente de transito, impidiendo que este fuese
notificado.

A esta altura, es menester resaltar, la importancia por parte de los ciudadanos de mantener la
direccion inscrita en el RUNT actualizada, puesto que, los Organismos de Transito notificaran ta Orden
de Comparendo a la misma, y sera responsabilidad del infractor actualizarla en caso de cambio.

PARAGRAFO 30. Sera responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la
direccion de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT), no
hacerlo implicara que la autoridad enviaré la orden de comparendo a la tltima direccion
registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso contravencional y notificado en
estrados de las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso. La actualizacion de
datos del propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir como minimo la siguiente
informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Ndmero telefénico de contacto;
¢) Correo electrénico; entre otros, los cuales seran fijados por el Ministerio de Transporte.

Siguiendo en este razonamiento, se promulgo la Ley 2161 de 2021, (POR LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA PROMOVER LA ADQUISICION, RENOVACION Y NO EVASION DEL SEGURO
OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO (SOAT), SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES), que adiciono conceptos a la Ley 769 de 2002, principalmente en lo
concerniente a la promocion de medidas que garanticen la adquisicion del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT), asi como, la inclusion de ofras nociones en materia de transito, lo que nos atane para

los argumentos normativos expuestos, radica en el articulo 10 de la citada Ley: ~_ y
/ NG i

N\ i
“ARTICULO 10°. Medidas Antievasion. Los propietarios de los vehiculos automotores deberan
velar porque los vehiculos de su propiedad circulen. E ‘x _______________ ) {,

}(\, ,,,,,,,,,,,,,,,, ‘;} f
// /

/

b. Habiendo realizado la revision tecnicomecanica en los plazos previstos por la le y
/

{

i

¢. Por lugares y en horarios que estén permitidos,

d. Sin exceder los limites de velocidad permitidos,

N

La violacion de las anteriores obligaciones implicara la imposicion de las sanciones previstasenel .-
Articulo 131 del Codigo Nacional de Transito modificado por la Ley 1383 de 2010 para dichos .~
comportamientos, previo el Cumplimiento estricto del procedimiento administrativo contravencional”

de transito.” ﬁ / /

Formalmente instituidos los conceptos normativos referentes a la responsabilidad de los propietarios,
conforme lo expuesto en la sentencia C-038 de 2020, la Corte Constitucional se pronuncié partiendo del™
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estudio de la mencionada Ley, especificamente en lo que respecta al deber de cuidado que recae en los
propietarios de los vehiculos a la hora de cometer una infraccién de trénsito, toda vez que, no es viable que
se exonere de responsabilidad alguna al propietario del vehiculo que se excuse en que no se encontraba
haciendo uso de su bien mueble al momento de cometer una contravencion, puesto que, este debe garantizar
un correcto uso de su vehiculo en todo momento.

Para ello, debemos remitimos a conceptos jurisprudenciales emitidos por la Honorable Corte Constitucional,
en la Sentencia C-321 de 2022, donde plantea claridad en los conceptos respectivos al articulo 10 de la Ley
2161 de 2021, en la misma se sefiala los aspectos sustanciales para determinar la responsabilidad del

propietario del vehiculo en relacion con la comision de infracciones a las normas de transito en especifico al
sefialar:

"Asi pues, la obligacién en cabeza de los propietarios de velar porque el vehiculo de su propiedad
circule dando cumplimiento a las normas sefialadas de transito, es una obligacién propter rem. En el
caso de adquiriry mantener el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, y de efectuar la revision
técnico- mecénica en el plazo estipulado en la ley, claramente se trata de una obligacion de resultado
que debera cumplir el propietario por el solo hecho de ser el titular del derecho real del vehiculo.”

Los preceptos citados por la Corte Constitucional, permiten evidenciar que la responsabilidad por parte del
propietario del vehiculo, respecto al cuidado del bien juridico bajo su custodia, se presume mas alla de la
conduccion del mismo, toda vez que, este debe velar no solo por su cuidado como bien, sino que debe
propender por el correcto cuidado de las normas de transito, por lo que su conducta se encausa en una
obligacion de resultado, pues esta bajo su responsabilidad el resultado, todo su actuar debe adquirir la
tendencia de proteger el interés general perseguido por las normas de transito

Es decir que, el hecho que el propietario argumente que no se encontraba realizando la actividad al momento
de la comisién de la contravencion, no es ébice para exonerarlo de su responsabilidad, puesto que, al facilitar
su bien mueble a un tercero, este debe tener la certeza que esta persona cue?a '

para ejecutar una actividad de tan alto riesgo como lo es la conduccion.

conla sufi‘éie{Qte capa(j:idad

i

“el propietario, por ser quien tiene un vinculo juridico con el vehiculo debe ser el principal responsable
de efectuar, de manera diligente, todas las actividades que estén a su alcance para cerciorarse de

que el vehiculo respecto del cual ejerce derecho de dominio cumpla con la funcion social y ecolégica
de la propiedad (...) Dentro de ese margen de responsabilidad del propietario, sin duda, se encuentra

cumplir con las obligaciones de adquirir y mantener vigente el Sequro Obligatorio de Accidentes -

de Trénsito, efectuar la revision técnico-mecénica en los plazos establecidos en la ley; y cumplir
con un deber de cuidado y diligencia para cerciorarse que el vehiculo circule dando cumplimiento a
las normas de transito, como circular por lugares y en horarios que estén permitidos; sin exceder los

limites de velocidad permitidos; y respetando Ia luz roja del seméforo.” e

s
[ / /
Asi pues, ignorar o incumplir con la obligacion de velar con los criterios que enuncia la Corte suscitaria la
posibilidad de que el propietario del vehiculo sea sancionado al interior de un proceso administrativo
contravencional conforme al principio de responsabilidad personal, suponiendo asi una onfision imputatjle al

propietario del vehiculo por incumplimiento, siendo posible establecer su responsabilidad atitulo de culba.

Dependencia. Elaboré: Reviso: Aprobé: Ruta:

Secretaria de | CESAR AUGUSTO GONZALEZ Andrés Fernando NiWn Andrés Fernando Nif; C:\Users\Sandra .

Transporte y Movilidad Contratista STMZ Inspector de Policia Funciones de | Inspector de Policia Funci de | C e ANDRES\
Trénsito Transito TRANSITO\FALLOS\DO2

Carrera7 #3-09
Zipaquira Cundinamarca Colombia
Teléfono: (601) 9445015

icontec

SC-CER587218

* CERTIFIED

Cadigo Postal: 250252
secretariadetransporteymovilidad@zipaquira-cundinamarca.gov.co

- _ Panina Q Ao 1R




DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
RESOLUCION No. 275 DE 21 DE AGOSTO DE 2024

LB

o I[ Il

Finalmente, la Corte Constitucional deja sentado bajo el entendido que el propietario del vehiculo podra ser
sancionado cuando, al interior del procedimiento administrativo sancionatorio, resulte probado que este, de
manera culposa, incurri6 en las infracciones de transito analizadas.

EL CASO EN CONCRETO

Que, una vez establecido el marco normativo, el despacho debe realizar un analisis sobre los antecedentes
tanto facticos como juridicos. Partiendo del marco constitucional y legal, teniendo como base el principio y
derecho fundamental al Debido Proceso. En el caso en concreto, el despacho tiene la obligacion de debatir,
y resolver sobre la validez que envuelve el procedimiento desarrollado por parte del Organismo de Transito.
Siendo que, en principio, se logra evidenciar la totalidad de su desarrollo. De tal forma que el Despacho
procede a pronunciarse sobre el cumplimiento el Debido Proceso como derecho fundamental en el desarrollo
del proceso contravencional.

Se puede evidenciar que, a lo largo de! proceso, se ha garantizado el Debido Proceso, toda vez que, la Orden
de Comparendo impuesta por lo infraccion D02 se envié mediante correo certificado a la dltima direccion que
se encontraba registrada en RUNT, conforme a lo establecido en el articulo 8 de la ley 1843 de 2017, en
concordancia con el Articulo 18 de la Resolucion 20203040011245 de 2020 Ministerio de Transporte como
se puede comprobar en el certificado de envi6 que reposa en el expediente.

En ese sentido, por el hecho que el investigado pudiese interponer escrito de impugnacion ante el Organismo
de transito, toda vez que se remitid la notificacion a la direccion que reposa en el RUNT se puede inferir de
forma razonable que tuvo conocimiento de la Orden de Comparendo en los términos establecidos en la Ley,
sin importar que no se pudo consumar la notificacién personal mediante correo certificado, con lo cual, se
cumplio la finalidad de la notificacion, la cual radica en que el ciudadano pudiese comparecer ante la
autoridad, ya sea para que acepte o niegue los hechos que dieron lugar al requerimiento, generando la
posibilidad que se de apertura a la audiencia publica del caso, con una etapa de pruebas y aI;géfé“s“;donde

el presunto infractor tiene la oportunidad de ejercer su derecho de defensa, p?ﬂiéfbando en\siu desarr\;)llo y
/ s N |

aportando las pruebas que considere convenientes.

; { RO S
i ]

%

T
Que, conforme a lo anterior, corresponde a este despacho en uso de %i E%G-iiéées s/éncionqiorias
administrativas debe evaluar los elementos de la conducta, es decir, si la‘misma es Tipi/t;a,/ antijuridica y
culpable. Inicialmente, realizando un analisis respecto a la tipicidad, seencuentra aﬁ“é”é'é' Tipica/,/pé'r cuanto
se encuentra plenamente determinada en el Cadigo Nacional de Transito en su articulo-134- literal D: “Ser4
sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes; el-conductor-de
un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las siquientes infracciones’, enmarcaia enla infraq,cjén"”
D02 “DO2 - Conducir sin portar los sequros ordenados por la ley. Ademés, el vehiculo sera inmovilizado.”,
teniendo como soporte documental la orden de comparendo nimero 25899000000040535010 d;Jra/ia 02DE
SEPTIEMBRE DE 2023, por la infraccion antes mencionada. Entendiéndose a este como documento piblico
que goza de legalidad, el cual esta elaborado por una Autoridad de Transito, en calid d/de funcionario/
Publico, diligenciado y emitido bajo la gravedad de juramento. Lo expuesto se ajusta a los rj’ferios seﬁalaq,éé
por el Consejo de Estado en Radicado No. 00680-01(20738), donde se identifican plenam nte las facultades
sancionatorias de la administracion % i

§
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‘a. La Conducta objeto de sancién administrativa debe ser tipica. Ya se sefialo que la potestad
sancionadora de la Administracion esta sujeta al principio de legalidad establecido en los articulos
6, 121y 122 de la Constitucion Politica, Sin embargo, cuando del ejercicio del ius puniendi se trata,
estas disposiciones deben conjugarse con una de las manifestaciones mas importantes del derecho

al debido proceso, conocida como la tipicidad de las infracciones, regla consagrada en el articulo 29
de la Carta Politica(...)”

Pues bien, una vez verificada la tipicidad, es razonable identificar si la conducta desplegada por el sefior
JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ es Antijuridica, entendiéndose Ia antijuridicidad desde la perspectiva
sancionadora administrativa, como bien lo sefiala el Consejo de Estado en la sentencia con radicado: 05001-
23-24-000-1996-00680-01(20738)

"Siempre se ha sostenido que el derecho penal reprocha el resultado, incluso en los denominados
delitos de peligro, comoquiera que se requiere una puesta efectiva en riesgo del bien juridico objeto
de proteccion. Esta situacion no se presenta en el &mbito administrativo en e/ que por regla general
la“...esencia de la infraccion radica en el incumplimiento de la norma”, de alli que se sostenga
que el reproche recae sobre “la mera conducta’. En derecho sancionatorio, interesa la
potencialidad del comportamiento, toda vez que el principal interés a proteger es el cumplimiento de
la legalidad, de forma tal que tiene sustancialidad (antijuridicidad formal y material) “la violacion de
un precepto que se establece en interés colectivo, porque lo que se sanciona es precisamente el
desconocimiento de deberes genéricos impuestos en los diferentes sectores de actividad de |a
administracion. {...)"

Para ello, es necesario establecer el cumplimiento de tres elementos para la configuracion de esta, que se
traducen en: a) contradiccion con la norma, b) voluntad de contradecir la norma, ¢) imputabilidad.

/

Que, frente al primer requisito, es importante establecer si el presunto contraventgpefeetivar\peﬁte incurrio en

la conducta “Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademas, e/ \’/ehiqg[g\seré\ig& ovilizado.”.
En ese orden de ideas, el despacho evallio la prueba directa que se encuentg‘a en €l expediente a aves de

la orden de comparendo logrando comprobar que el vehiculo particular de pIéggsSXQgZ#, no ﬁontabé con

los seguros ordenados por la ley, se consultan los datos registrados en’ 'é‘i\Begistrc qu,eé Nacigﬁal de
Transito ~ RUNT, evidenciando que a la fecha de emision de este actg/administ"r“ativo-mel”"'\?ehicu!Q/Continl]a

sin Poliza de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT: /A

{

|
/
/
/
//
//
H /

.'[ s

H

!
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Que, frente al segundo requisito, la voluntad de contradecir la norma, es posible determinar a traves de las
pruebas obtenidas por el Organismo de Transito, de acuerdo a la consulta en la base de datos del RUNT se
evidencia que el sujeto cometio la conducta y en ninglin momento intento evitar su resultado, es decir, no
hubo una intencién alguna de evitar cometer la infraccion.

Que, frente al tercer requisito de la conciencia de antijuridicidad, esto es la |mputab|I|dad defdea por. parte
de la Corte Constitucional en sentencia C-094 de 2021, como: // ™ \ g
/o NS
“El principio de responsabilidad personal en materia sancionatoria, ?amblgn dery)m/nado prmc:p/o
de imputabilidad personal, de personalidad de las penas o sanciongs©o de“feSponsabllldaci/)or el
acto propio, consiste en que un sujeto Unicamente puede ser saricionadq por a ctos/ u omisiones
propias. Por lo tanto, al momento de imponer una sancién, no esposible transferi la responSab/l/dad”
/
{, -
Respecto a la capacidad como ingrediente de la imputabilidad, se observa que el Investigado es mayor de
edad y no se acredité alguna condicion que le impidiera desconocer que su actuar infrigi@) la ley, por Ig,,qu’é
cumple con todas las condiciones fisicas y mentales considerandose una persona capaz imputab/le’."
7

Ahora bien, concierne a este despacho, analizar la imputabilidad desde una perspectiva mdmduahzadora o
respecto a la comision la conducta, puesto que, el investigado JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ, es eV
propietario del vehiculo de placa SXQ97F, acorde a la informacion obtenida de la platafbrma RUNT. No
obstante, ser el propietario no es motivo suficiente para establecer algin tipo de respong ,ablhdad y mt;cho
menos de caracter solidario con el conductor, sin embargo, lo incoado jurisprudencialmente por la Corte
Constitucional en sentencia C-321 de 2022, instaura, la obligacién en cabeza de los propietarios de velar
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porque el vehiculo de su propiedad circule dando cumplimiento a las normas sefialadas de transito, por lo
tanto, es responsable el propietario del vehiculo de garantizar que se cumplan las normas de transito, ya sea
por su parte o por un tercero que se encuentre haciendo uso del bien mueble, acreditando que este tiene las
habilidades y ha sido capacitado técnica y teéricamente para operar €l vehiculo, asi como, si cuenta con las
licencias y permisos exigidos por la ley para ejecutar la accion.

Por lo anterior, es posible verificar que es imputable el propietario del vehiculo, en este caso el sefior JOSE
'LEONARDO OLAYA ORTIZ, por no haber podido desvirtuar mediante ningiin medio de prueba quien
cometio la infraccion y si la misma se realiz a través de vulneracion alguna a su derecho de propiedad.

Que, por Ultimo, se hace necesario establecer la culpabilidad, esto es, si el presunto infractor tuvo una
actitud consciente de la voluntad que da lugar a un juicio negativo de reproche, es decir, si el sujeto actio

con dolo o culpa. Como bien lo sefiala el Consejo de Estado en la sentencia con radicado: 05001-23-24-
000-1996-00680-01(20738)

Al ser la culpa el centro gravitacional de la construccion del elemento Subjetivo del ilicito
administrativo, se puede concluir que la declaratoria de responsabilidad sancionatoria se obtiene
como regla general de la constatacién de la violacién del deber objetivo de cuidado, de alli que
aquello que mas se castiga sean comportamientos imprudentes (acciones positivas que
implican sobrepasar el contenido de las obligaciones contenidas en la legalidad administrativa. Se
trata de extralimitaciones), negligentes (contrarios a la diligencia que se demanda en cada caso
concrefo a través de un dejar hacer o del incumplimiento de alguna de las obligaciones que sirven
de limite a su actuar) o imperitos (desconocimiento de las normas y reglas que rigen la actividad y
profesion en la que se desenvuelve el individuo)

En este orden de ideas, y al tener en cuenta la conducta desplegada por el presunto infractor, §e/a“éﬁ“ot§ que

esta encuadra en una conducta realizada bajo fa modalidad de culpa, por cjuaﬁto, este éb{i\{é de mgnera
negligente al ignorar los criterios establecidos en las normativas de Transito, ﬁncur;iéﬁ'ao\gn urigemisién en
su deber de velar por que el vehiculo bajo su custodia cumpliese con los ireqﬁy‘,éﬁgimieﬁfa"sﬁ“‘ﬁi;ﬁﬁiéém@‘e las
normas de transito (sentencia C321-22) toda vez que al ser el propieta@&@'é un\"Véh/iculo/éutomgfor su
responsabilidad tiene una funcion social, la cual consiste en garantizar gde su automoy ,il.ﬂse/encue/nfra bajo

la custodia de una persona totalmente capacitada para realizar una’ actividad tan riesgosa.como es la

conduccion o que en su debido caso responda por el actuar en el qu? incurri6. Enmarcandose su conducta

en una comision por omision, al no tener la observancia suficiente reéspecto-de-quien,-y que uso se le esta_
dando a su vehiculo, facilitando asi que este se preste para la comision de cualquier tipo de infraccion a‘las
normas de transito. Lo suscitado, posibilita un analisis acorde a lo establecido en la sentencia de/l@%nsejo
de Estado con radicado: 05001-23-24-000-1996-00680-01(20738):

7
7
7

/
“Asi,_se exige que el individuo se comporte en sociedad de una manera ajustada g’ derecho y qge//
tenga un obrar diligente, de forma tal que cuando se realiza una conducta imprudente, imperigé 0
negligente esta debe reprocharse por que no solo denota el caracter asocial del §ujeto sino pofque
ademas coloca en entredicho exigencias que son acuerdos minimos para la vida colectiva (..)
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Las exigencias minimas en el ambito de lo administrativo se concretan en la estipulacion de deberes
y en el establecimiento de prohibiciones, de alli que el comportamiento culposo conlleve el
incumplimiento de un contenido obligacional que, en la mayor parte de los supuestos, se desprende
de normas generales (leyes, reglamentos y actos administrativos generales), de decisiones
administrativas individuales, particulares y concretas (el contenido de una licencia) o de acuerdos de
voluntades”

En este sentido, una vez abarcada y establecida la culpabilidad, es este Despacho garantista del debido
proceso verificando entonces que la conducta desarrollada por el sefior JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ,
no se encuentra dentro de una causal de exoneracion de responsabilidad. Por lo anterior queda claramente
establecido que el presunto contraventor incurrié en lo determinado en la orden de comparendo No.
25899000000040535010 del dia 02 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Por lo tanto, la conducta desplegada por el sefior JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ, se encontraba
previamente establecida como contravencion a las normas de transito al momento de ocurrencia de los
hechos; conllevando en si misma, la imposicion de una sancidn que se encontraba también plenamente
establecida. Lo que no es mas que, la observancia y el respeto de las autoridades de tréansito al principio de
legalidad; ahora, ensefia el derecho que, en Colombia se encuentra proscrita todo tipo de responsabilidad
obijetiva; asi, la subjetividad que encarna la conducta humana cuando es objeto de reproche, obliga al fallador
disciplinario, a hacer uso de todos los elementos de prueba que tenga a su disposicion y, que le permita
allegar legalmente a la actuacion, elementos suficientes para ir més alla de toda duda al momento de expedir
el acto administrativo que, de fondo ponga fin al procedimiento contravencional, en este caso.

Asi las cosas, se probd que el presunto infractor, incurri6 de manera culposa en la conducta antes
mencionada por “Conducir sin portar los sequros ordenados por la ley. Ademas, el vehiculo sera

inmovilizado”, vulnerando asi la normatividad que regula la materia, y en especial |a Ley/769 de, 2002

MMMMMMMMMMMMMMMM
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Cddigo Nacional de Transito Terrestre. /” N |
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Por lo anterior y con base en los Articulos 134, 135 de la ley 769 de 2002 moffiiﬁcagwq por;él'“'artipulo‘ﬂ”;de la
ley 1383 de 2010 y articulo 136 de la Ley 769 del 2002, modificado por los aﬂ'@ﬁ 24m~%Ley 1383 delﬂ6 de
marzo de 2010 reformado por el articulo 205 decreto 0019 de 2012, es/t;xéljtoﬁd@g yl 3ﬂl:9y/1 843 (;e/ 2017,
este despacho: ) /

Ve

/ § ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

I. RESUELVE | |

Primero: Declarar la responsabilidad confravencional al sefior JOSE LEONARDO OLAYA QR‘f 1Z,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.075.663.793, frente a la Orden de Compaeﬁdo No.
25899000000040535010 del dia 02 DE SEPTIEMBRE DE 2023, impuesta por el cbdigo d¢ la inffaccién D02

Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado. /
/ /

/
/

Segundo: Imponer una multa al contraventor correspondiente a treinta (30) salarios mininn,és legales dia;fés
vigentes (SMLDV) equivalente a la suma de UN MILLON CUARENTA Y CINCO I\ZIL QUINIEN:fOS
NOVENTA PESOS M/CTE. ($1.045.590). Para efectos de pago debera presentarse ante €l punto SIMIT, en

cualquier organismo de transito para la liquidacién y pago de la respectiva sancion.
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Tercero: En firme la presente decision, remitase el expediente a la Oficina de Cobro Coactivo para lo de su
competencia. O en caso de pago archivarse las presentes actuaciones.

Cuarto: Registrar ante el SICON / RUNT Ia sancion impuesta, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de la presente providencia.

Sexto: Contra la presente decision procede tnicamente el recurso de reposicion de conformidad con los
articulos 134 y 142 de la Ley 769 de 2002. Recurso que deber3 interponerse en los términos previstos del

articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Séptimo: NOTIFICAR POR AVISO esta decision al sefior JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ, identificado
con la Cédula de ciudadania No. 1.075.663.793, siguiendo lo ordenado en el inciso 2° del articulo 69 de Ia

Ley 1437 de 2011.

No siendo otro el motivo de la presente diligencia se da por terminada y se firma por quienes intervinieron,

quedando notificados en estrados, siendo las 15:19; P.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- /M’M—‘ v
e PN
- -

No Asiship”

é@RE”§ FERNANDO NINO PINZON
Inspector de Policia con funciones de Transito

JOSE LEONARDO OLAYA ORTIZ

Cedulade Ciudadaniqmj 075.663.793
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